LSENTENCIA DEFINITIVA.VilaMadero, Michoacan, a

+24 veinticuatro de junio del afio 2020 dos mil veinte.

R

Vistos para resolver los autos que mtegran el Proced|m|ento de Responsabilidad
Admlnlstratlva numero OIC-MADERO- PRA- 01/2020, substanciado a los CC.
Jorge Armando Ortega Avnla y Floriberto Av:la Hernandez, por actos ocurridos

durante su desempefio como Presidente Municipal y Tesorero Municipal del H.

Ayuntamiento de Madero, Michoacan, durante el periodo 2015-2018. -—--

Il. En ejercicio de Ia facultad sefalada en la fraccion X del articulo 208 de la

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de

: :"Ocampo (en adelante denommada tamblen Ley de Responsabllzdades) compete’

a esta Autoridad Resolutora del Organo Intemo de Control del H. Ayuntam;e

r&o@s

Madero, Mlchoacan dictar, la resolucuon que ponga fin.al presente Proc:edlm?em

de Responsablhdad Administrativa, fundando.dicha competencia en'lo establ%

' por los artlculos 2 fraccion I, 8- fraccmn 1 y 9 parrafos primero y segundo d

Ley de Responsabllldades en cnta Ios cuales se transcrlben a continuacion

Clggg:
3‘1?"}

para

ORI

CoTRRSYy,

pronta referencsa

-

Q..

“Articulo 2. Son objeto de la presente Léy' . II. Establecer las Falfas Administrativ@s g

graves y no graves de los Serwdores Pubifcos Ias sancrones apllcables a las mismas, as "35”"'
" como los procedimientos  para su aplrcac:én y Ias facultades de las autoridade s@

&Y competentes para tal efecto;

aBg VR ¢

-

' presente Ley L Lok Organos Internos de Controf; -

o0 B 9 N g

_Artlculo 9. La Secrez‘arla y los Organos intemos de Control z‘endran a su cargo, en el

ambifo de su oompetenc:a Ia mvest:gac:én substanc:acrén y cahf'cac:én de las Faltas

Admm;strat/vas

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido_califi cados como Faltas Administrativas

no graves la Secretana y los Organos Internos de Control serén competentes para iniciar,

substanc:ar y resolver los proced:m:em‘os de responsabllldad admmlstraz‘lva en los

términos previstos en esta Ley.”

En correlacién con los artlculos 59 fracciones XV y XVII de la Ley Organica

Municipal del Estado de M|choacan de Ocampo 24 del Reglamento Interior de la

1 En atencién al principio de legalidad contenido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, toda acto de molestia dirigido a una persona en particular, debe constar por escrito y ser

emitido por autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento.
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Art:culo 8 En el amb:to de su competenc:a seran autondades facultadas para apllcar la




Administracién Publica Municipal de Madero, Michoacén, y; 11 fracciones XVII,
XVHI'y XXIX del Reglamento Interior de la Contraloria Municipal del Ayuntamiento

de Madero Michoacan, que a la letra indican:
Articulo 59. Son atribuciones del Contralor Municipal: ... XV. Vigilar que el desempeﬁo de
las funciones de los servidores publicos municipales se realice conforme a la Ley; XVil. Las
demas que le confiera ésta u otras leyes, reglamentos y acuerdos del Ayuntamiento. -------

Articulo 24.- A la Contraloria Mumc:pal ademés de lo dfspuesto en el articulo 57 y 59 de la
Ley Orgénlca Mumc:pal o establec:do en el articulo 11 del Reglamento Interior de Ia
Contraloria Municipal del Ayuntamlento de Madero Michoacén y demés disposiciones

legales y administrativas.

Articulo 11.-Son afribuciones del Contralor Municipal las siguientes: XVII. Vigilar que el
desempefio de las funciones de los servidores piblicos municipales se realice conforme a la
Ley; al tener conocimiento de conductas de los servidores publicos que puedén constituir
responsabilidades administrativas, turnar las constancias . y, ‘elementos’ de prueba
conducentes para que . el Ayuntamiento apllque las sanciones que correspondan; y
traténdose de la pos:ble oomzs:én de delltos coadyuvar con las instancias pertinentes
brindando la colaborac:én que le fuere requerlda XVIII Vigilar, bajo su estricta
responsabilidad, el ‘ _cumpllmlento ‘de fas dlSpOSlCIoneS de ‘Ia Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto*Pablico "‘Ié‘ Ley de Responsabilidades/de los: Servidores Publicos y la
- presente Ley, -por. lo- que; conc:eme al -efercicio; presupuestai en .materia. de servicios
personales, de cuyas mregulandades deberé dar cuenta de manera mmedlata a la Auditoria
Supenor de Mlchoacén XXIX. Las demés que con este carécter se establezcan en las

: o A e ,-
& Z
7
s

demas Dlsposmlones jUI’IdlC&S wgentes Reglamentos y Convemos que autorice el 7T

Ayuntamiento.”

La presente sehfencia éé,'ehﬁite 'dehﬁtro: de Ios‘r 30 treinta d:’asvhébile‘s, previstos por
el articulo 208 fraccion X de la Ley:de Responsébilidades Administrativas para el
Estado de Michoacan de Ocampo, tomando en consideracion que el acuerdo
mediante el cual se ordené el cierre de la etapa de instruccién, fue notificado a los
CC. Jorge Armando Ortega Avila y Florentino Avila Hernandez, con fecha 17
diecisiete de abril del 2020 dos mil veinte, tendriamos que el plazo en mencion,
comenzé a contar el lunes 20 veinte de abril del afio en Curso; no obstante, en esa
misma fecha se publicé el “DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL
AISLAMIENTO OBLIGATORIO ANTE LA PANDEMIA DEL VIRUS SARS-COV2
(COVID-19)7, ordenando ‘I'a suspension fd,e actividades no esenciales hasta el 17
diecisiete de mayo del afio 2020 dos rﬁil veinte; por tal motivo, el plazo para la

2 Publicado en la séptima seccién del Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, el dia 20 veinte de abril del 2020 dos mil veinte, suscrito por el Ingeniero
Silvano Aureoles Conejo, Gobernador Constitucional del Estado de Michoacén de Ocampo. ~-=—--m-
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emisién de la presente resolucion; inici6 el 18 dieciocho de mayo y feneceel dia——

26 veintiséis de junio, ambos del afio 2020 dos mil veinte.

1. continuando con el dictado de la presente resolucion, es necesano traer a

colac:lon los anteoedentes del caso que nos ocupa

‘ PRIMERO El dla 14 catorce de mayo del ano 2019 ‘dos mil diecinueve, este
Organo lnterno de Control rec:blo oﬁcuo ntimero ASM/1 284/2019 Yy anexo, suscrito
| por el Audltor Especnal de Norma’uv:dad y Control de Cahdad y Encargado del
Despacho de la Aud;tona Supenor de Michoacan por Ministerio de Ley, a traves
del cual remite prOmomones de responsabllldad administrativa, derivadas de la

 fiscalizacion a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2017 dos mil diecisigte,
practicada al municipio de Madero, Michoacén, en cumplimiento a la Order} de= o
 Fiscalizacion ntmero ASMIAEFMIRHIO11IZO18 derivado de lo anterior, el diz Bt 07

Al dieciséis de mayo del ano 201 9 dos mil dlecmueve se dicté acuerdo en el cua’ sed, T
= * tuvo por recnbldo el oﬂcuo referldo ordenandose la mtegrac:on del expedlen# . i’f; 0
.= | namero CMM- INVEST!GACION 02/2019 asi como el mlmo de la mvestlgzjaclo'r=r*f‘m**;\(é w

correspondnente e ‘ : : Ty
oty S A EHOTTINY D i g Py Wit ‘ g‘& ({. Lt

SEGUNDO Con fecha 26 vem‘use;s de septtembre del 2019 dos mll drecunueve Is:?ﬁ E

e Autondad lnvestlgadora adscrita a este Organo interno de Control dictd acue dﬁ:} H; &
con motivo de la recepcnon de la documentamon adjunta al oficio. numuri,)
ASMIZO17/2019 suscrito por eI Auditor Especnal de Normatnvndad y Encargado der—

“‘\V"Despacho de la Audltona Supenor de Mlchoacan por thsteno de Ley, y se

H‘mtegro el Expedlente numero CMM INV ASM 02/2019 con la Promocxon de
‘:Responsablhdad Admlnlstratlva numero ASMIAEFMIR!I 014-ACF 2017/PRA

,"OOZIOP -005/2019, emltlda por dIChO ente ﬂscahzador que consta en 103 ciento

A ST T

tres fo;as utlles ademas se sohcato al area de Secretaria Mummpal copia
| certlﬁcada del nombramiento de quienes fung}eron como Presidente Municipal y
| Tesorero Mumcxpal del H. Ayuntamlento de Madero Mlchoacan durante el afio

v2017 dos mil dleCISlete -consultable de la fo;a 108 c;ento ocho a la 111 cneno once del

‘expedlente numero CMM INV—ASM 02/2019-

TERCERO Dentro del curso de Ia etapa de mvest;gacnon se reahzaron diversas
actuacnanes con el fin de reunlr los elementos suﬂcnentes que permitieran
sustentar o desest:mar la infraccion admm:stratlva senalada por parte de Auditoria
Superior de Michoacan; entre ellas, los dias 30 treinta de septiembre y 01 primero
de noviembre, ambos del afio 2019 dos mil diecinueve, se emitieron acuerdos

donde se tuvo por recibida informacion y documentacion proveniente del area de
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Secretaria y también de la Tesoreria Municipal; y, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, fue ordenado realizar el analisis al expediente CMM-
INV-ASM-02/2019, a fin .de determinar la_existencia o inexistencia de faltas
administrativas y, de ,sér. el caso, calificarlas'como graves o no Vg‘rave‘s‘ -glosados de

la foja 121 ciento veintiuno a la 144 ciento cuarenta y cuatro del expediente en cita-. —~~———=—emmeemn

CUARTO. Con fecha 15 quince de noviembre del afio 2011’91_dos'r'nil‘ diecinueve, la
Autoridad Investigadora, emiti6 acuerdo en el cual saplasmc’) el resultado del
analisis realizado a la mformac;lon y documentacién contenida en el Expediente de
lnvestlgacron numero CMM- INV-ASM-02/2019 presumlendo la exnstencra de
actos senalados por la Ley de Responsablhdades Admmlstratlvas para el Estado
de Michoacan de Ocampo como infracciones admmlstratlvas en el mismo
momento, fueron calmcadas como faltas admlmstratlvas no graves -vrsrble a fojas

146 ciento cuarenta y seis y 147 ciento cuarenta y siete del refendo expedlente-.

QUINTO. El dia 11 once de dlClembre del 2019 dos mil dlecmueve la Autorldad
lnvestlgadora tuvo a bien emitir el Informe de Presunta Responsabilidad
Admmlstrativa con motwo de encontrar elemento sufxmentes para determlnar la
ex13tencna de falta admlnlstratlva no grave atnbu;ble a los Ios CC Jorge

Armando Ortega Av:Ia y Flonberto Avula Hemandez qulenes se:-:";'?i
desempefiaron como Presmlente Mummpal y Tesorero Mumc:pal del H.
Ayuntamiento de Madero Mlchoacan, perlodo 2015- 2018 -dlsponlble de Ia foja 02

dos a la 14 catorce dei expedlente numero ole- MADERO PRA-01/2020-

SEXTO Postenormente la Autondad Substancnadora adscnta a este Organo
lntemo de Control, tuvo por recibido el Informe de Presunta Responsablhdad
Administrativa y el Expedlente de Investzgacmn numero CMM- INV-ASM-0212019
‘ con la finalidad de realizar un andlisis a toda la documentacnon y documentacmn
existente, incluida la Observac:on Prehmmar ndmero 5, accxon “MODIF!CACION
AFECTACION Y EJERCICIO DEL PRES UPUESTO SIN‘ 'PREVIA
AUTORIZACION A Su EJERClCIO” emitida por la Auditoria Superlor de
Michoacan; y en virtud de cumpllrse con los requisitos establecudos en eI articulo

194 de la referida Ley de Responsabuhdades el dia 13 trece de enero del ano
2020 dos mil veinte, fue dictado Acuerdo de Admisién, iniciando con ello el
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa nimero OIC-MADERO-PRA-
01/2020, senalando fecha para el desahogo de la Audiencia Inicial a cargo de los
referidos Jorge Armando Ortega Avila y Floriberto Avila Hernandez -glosado de

la fOJa 15 quince a ia 17 d;ecns;ete del mencionado expedlente
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L SEPTIMO Slgwendo con la substanmacnon del Procedlmlento Administrativo;: el-\

dia 25 veinticinco de febrero del afio 2020 dos mil veinte, fueron desahogadas las.? ¥

Audiencias Iniciales, a cargo de los CC. Jorge Armando Ortega Avila y
Floriberfo Avila‘Hernéndez, en donde hicieron uso de su derecho para presentar
las pruebas que consideraron pertinentes para su defensa; de igual manera,
comparecié la C. Mirella Marcela Farias Olivo, en cuanto Autoridad Investigadora
adscrita a este Organo Interno de Control, y se le tuvo por insistiendo en la
presentaéién de las pruebas descritas dentro del Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, de fecha 11 once de septiembre del afio 2019

dos mil diecinueve -consultable de la foja 21 veintiuno a la 38 treinta y ocho del expediente

nimero OIC-MADERO-PRA-01/2020-.

OCTAVO. Una vez trascurrido el termino procesal para el desahogo de @:‘{}
pruebas ofertadas por los implicados, mediante acuerdo de fecha 13 trece dealffil’y
del 2020 dos mil veinte, se tuvo por concluido el periodo de alegatos, ejercieand%jz?“
ese derecho. unicamenfé/la Aﬁtoridéd IhVesﬁgadora -glosados de la foja 44 cuarentd yi;

cuatro'a la 51 cincuenta y uno del expediente"m]mero'OlC—MADERO-PRA—O1/2020-i —-————-————;;;;j

ERL O

NOVENO. Finalmente ‘la Autoridad Resolutora, emitié acuerdo fechado ¢l a5,

~quince de abril de! aflo en curso -visible a foja 52 cincuenta y dos del expediente numﬁg}g

“ OIC-MADERO-PRA-01/2020-, en el cual, ante la inexistencia de diligencias pendwn@g mj’
- por desahogar fue declarado el c;erre ‘dela etapa de instruccion y fueron cniacgaseg

* T

o
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las partes para o:r el dlctado de Ia resolumon correspondlente

IV. Ha llegado el momento de*fijar de manera clara’y precisa-los hechos

controvertidos por las partes: -
1. Al C. Jorge Armando Ortega Avila, la Autoridad Investigadora le imput6 falta
administrativa no grave por presunto incumplimiento a los articulos 49 fraccion |
de la Ley de Responsablhdades Administrativas para el Estado de Michoacan de

Ocampo 51 52 y 58 de la Ley de Planeacnon Hacendana Presupuesto Gasto

- Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de‘Mlchoacan de Ocampo, la

cual se trascribe a continuacion:

“De acuerdo a la Observacion Preliminar Numero 5, emitida por la Auditoria Superior de
-"Michoacan, asi como al analisis realizado a los hechos y a la informacién recabada hasta
este momento. se identificé que el ejercicio’ del’ gasto - originaimente aprobado para los
capitulos de Servicios Personales, Materiales y Suministros, Servicios Generales,
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, Bienes muebles, Inmuebles e
Intangibles e Inversion Publica, no fue respetado, ya que durante el ejercicio 2017 dos mil
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diecisiete, se ejercieron recursos que superaron lo presupuestado, hasta por la cantidad de
$63,840,521.03 (sesenta y tres millones ochocientos cuarenta mil quinientos veintitin pesos

03/100 M.N.), sin que sus modlﬁcacmnes hayan sido previamente autonzadas tal como se
indica en el siguiente recuadro: -

1000
2000

e

|

8000

Wi | p

b I
’_wﬂi"ii‘_

e
1 89,140,075.23

1’7?0101 49
Pt

000 R 9634457331 0287 14357
PRl K‘N/\CIUx‘lLS SUBSIDIOS ¥ 0”\’\0/\. LOAS e SR
—t 3607504 28 5,307 9037
5w | BIENES MUERLE 16434.00) - 0739378

8000 | mvERg 11,368.00 11.368.00

i
7,204,335 37
L R
0.0

X enmy S0

En ese sentido, la Ley 'Orgéhica Muniéibal del Estado de Michoacén de Ocampb, en su
articulo 49 sefiala las atribuciones a cargo de quien se desempefie como Presidente
Municipal, entre ellas, la fraccion | indica planear, programar, presupuestar y controlar el
ejercicio del gasto publico conforme a los:montos autorizados y sus modificaciones (en caso
de requerirse), normativafque se transctibe a continuacion:

“Articulo 49. E/ Presidente Municliual fendré asu cafgd la r'epfiaSenia}iién del Ayuntamiento y la
ejecucion de las" resoluciones del mismo,  asf ‘como Jas 'siguientes atribuciones:' I. Planear,
programar, presupuestar, coordinar,. controlar y evaluar. el .desempefio de las dependencias,
entidades y unidades administrativas del Gobierno Municipal”, v

Con base en las at‘fibijc‘:'ior‘ié‘s‘"tré'hséritask‘b"é'r‘\ve'l“gérrafo'aniéﬁor >y cbhside;ando el andlisis
contenido en el Acuerdo de Calificacion de Falfa' Administrativa; se presume la comisién dev i
falta administrativa no grave, a cargo del ciudadano Jorge Armando Orteqa Avila, durante
su desempefio como. Presxdente Municipal de Madero thhoacan por._no conirolar el
ejercicio del presupuesto de egresos durante el aio ﬂscal 2017 dos mil dlemsuete ya que al
31 treinta y uno de diciembre del 2017 dos mil dlemsnete los capltulos 1000 2000, 3000,
4000, 5000 y 6000 devengaron mas recursos de los montos originalmente aprobados, sin

contar previamente con la autorizacién correspondiente...

De igual manera, en el punto 3 de su escrito de alegatos la C.P.’ Mirella Marcela

Farias Olivo, argument6 tener evidencia de lo siguiente;

“Respecto al C. Jorge Armando Ortega Avila cmien desempeii6 el encargb de Presidente
Municipal del H. Ayuntamlento de Madero, Michoacan, por el periodo 2015-2018, se tiene
evidencia de que no controlé el ejercicio del Presupuesto de Egresos durante el Ejercicio
Fiscal 2017 dos mil diecisiete, ya que inicialmente fue aprobado el monto de $85,528,339.00
(ochenta y cinco millones quinientos veintiocho mil trecientos treinta y nueve pesos 00/100
M.N.) distribuido en los capitulos 1000, 2000, 3000, 4000, 5000 y 6000, y se encontré que al
31 treinta y uno de diciembre del afio 2017 dos mil diecisiete, se devengo6 la cantidad de
$145,_368,860.00 {ciento cuarenta y cinco millones trescientos sesenta .y ocho mil
ochocientos sesenta. pesos 00/100 M.N), lo que nos arroja una diferencia de
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A '_~$63 840,521 03 (sesenta y tres mmones ochomentos cuarenta mil quinientos veintitn p
. 03/100 M.N.) ejercida sin contar prevnamente con la autonzacnon para su afectacion. Asi-se-
!, comprueba con los sngmentes documentos mismos que fueron ofrecxdos como medios de

‘ prueba en el Informe de Presunta Responsablhdad Admlmstratwa

o Copxa certificada del “ACTA DE SESION ORDINAR!A NUMERO 30 DE FECHA
3 DE DICIEMBRE DEL 2016” celebrada en la poblacnon de Villa Madem del
| Estado de Michoacan de Ocampo en la cual se aprobo el “Presupuesto de
Ingresos y Egresos para el Ejercicio 2017 visible a fo;as 119 mento diecinueve

y 120 ciento veinte del expedlente numero CMM»INV ASM- i

o Copla del ejemplar del Penodnco O‘r" cial del Gob:emo Constntuclonal del Estado
de Michoacan de Ocampo en el cual se pubhco el “Presupuesto de Ingresos y

Egresos para el E;ermc:o Fascal 20177, el dia 18 dieciocho de agosto del afio m
2017 dos mil diecisiete, para devengarse en el Municipio de Madero, W‘E

ek
k“"‘*%w;

&5
i ; Tl @
o Impresiéndel “Estado del Ejercicio del Presupuesto del 1° primero'de enero al e ‘%

31 treinta y uno de diciembre del afio 2017 dos mil diecisiete”, especificando el mw%

o M|choacan consultable de Ia fo;a "124 ciento veinticuatro a la 135 c;ento treinta
-y cinco del expediente niimero CMM-INV-ASM-02/2019. '

Ramo o‘Dependencia, Capitulo+y Concepto del Gasto, del municipio de g:,.,.{
Madero; Michoacan, glosado a fojas 138 ciento treintay ocho y 139 ciento gm:
i treinfa y nueve def expediente namero CMM-INV-ASM-02/2079.7 wmmrmmmmmemrmmmmnnn &?ﬁ
b RITE TN iR el R e T el B A R 60 s RS e O el G R ST R E RS R LR B f m

Ahora bien, es necesario mencionar que una vez aperturado e! plazo para ale~g@;&‘}

eI C Jorge Armando Ortega Avnla no hlZO uso de su derecho para presértar
alegacmnes en su defensa; no obstante se estudlaran las declaraciones
contenidas en su escrito exhibido en la Audiencia Inicial, al ser una obligacion
para esta Autoridad Resolutora, estudiarlo de manera integral 'y atender toda
_ exposicién de motivos que Justlﬁque la cauisa de pedir: sirviendo como sustento la
jurisprudencia de rubro “DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

FEDERAL. SU EXAMEN NO SOLO DEBE ATENDER A SU APARTADO DE CONCEPTOS
DE ANULACION, SINO A CUALQUIER PARTE DE ELLA DONDE SE ADVIERTA LA

EXPOSICION DE MOTIVOS ESENCIALES DE LA CAUSA DE PEDIR”, mismas g hizo

consistir en lo siguiente:

3 conforme al articulo 237 def Codigo Fiscal de fa Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de

.+ 2005 (correlativo del precepto 50 de la Ley Federal de Procedirniento Contencioso Administrativo),

“las: Salas del Tribunal Federal de Justicia:Fiscal y Administrativa deben resolver fa pretension
efectivamente planteada en la demanda, pudiendo invocar hechos notorios e, incluso, examinar,
__entre otras cosas, los agravios, causales de xlegal.'dad 5 demas razonam:entos de las partes.
| Consecuentemem‘e fa cztada demanda constn‘uye un todo Y su andlisis no s6lo debe atender a su
apartado de conceptos de anulaczén sino a cualquier pan‘e de elia donde se advierta I exposicion
de motivos esenciales de la causa de pedir, con la finalidad de resolver la pretension
efectivamente planteada, pues el hecho de que las sentencias del referido tribunal se funden en
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.., Solicito me tome en cuenta como declaracién de mi parte en la que refiero los
argumentos necesarios suficientes y bastantes para no admitir mi culpabilidad en mi
actuacion como servidor publico, tomando en cuenta que la omisién que se observa no es
exclusiva del mumclplo de Madero, son muchos los mummpxos en donde se cree tener
lmplementada la_ armonizacién contable por el simple hecho de tener un sistema de
contabilidad que cumpla con la reglas impuestas por la armomzacnon contable sin
embargo, todos los procesos administrativos al interior de la admmlstracnon publica
mumcnpal no se encuentran alineados a estas reglas, es por esto que no se puede llevar
un control presupuestal que permita autonzar el gasto antes de que éste se ejerza, es
decir, no se puede tener un control presupuestal cuando el area que controla el gasto se
da cuenta de éste hasta que el presupuesto ya se encuentra comprometido. No obstante,
cada trimestre se sometia a la autorizacién del H. Ayuntamiento las modificaciones que el
presupuesto requeria, ias'cuales siempre fueron paré atender las necesidades vinculadas
a los programas sociales y de inversion publica. Las modificaciones que presenta el
Presupuesto de Egresos no causan agravio, menoscabo 0 perjuicio a la Hacienda Publica
Municipal portratarse de una mobservancna ala Ley donde no existio e! dolo ni la mala fe.”

&

2. Por lo que ve al'C. WFljoribertc")“.:Ayila Herﬁéndéz, la Autor}i,d'éd Investigadora,

sefald como falta administrativa no grave la siguiente:

“De acuerdo a la Obsen(acién Preliminar:Numero: 5, emitida: ,po‘rkla Auditoria Superior de |-
Michoacan, asi como'al analisis realizado a los hechos y a'la informacion recabada hasta
este momento, se identifico qué'el ejercicio del gasto: originalmente :aprobado para los
capitulos de  Servicios Personales, Materiales 'y . Suministros;» Servicios Generales, ,
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y. Otras Ayudas, ‘Bienes muebles, Inmuebles e -
Intangibles e lnvérsic’m Publica, no fue respetado, 'ya que durante el ejercicio 2017 dos mil

diecisiete, se ejermeron recursos que superaron lo presupuestado hasta por. la cantidad de
$63, 840 521 03 (sesenta y tres millones ochocnentos cuarenta. mil quinientos vemtlun pesos
03/100 M.N.), sin que sus modificaciones hayan SIdO prewamente autonzadas tal como se

indica en el siguiente recuadro;

W

«000 TRANSFERENGIAS

9,634,457.33

3,607 504.28
S ST SRS

- g il 55807.803
bwnr‘r\/um L sgisuos) - OAITI0378

e 1 1o S

INVERSION PUBLIG ___J;Q(im” 36800 -11,368.00
R SUUURUN © 7188578 A ]

fN\’FR SIONE mwcn m,vo;.vmwowmw 5 Jﬁll’i MO0 4720433537

A RO . " ‘ PN A0 4 0.00 |
00 | Toi s 0.0
0.00

04 s ORI ST

DFUDF\P\

e

g

De igual manera, la anteriormente citada Ley Organica Municipal, sefala que tGinicamente se
podran efectuar pagos de acuerdo con los programas y presupuestos aprobados, atribucion
que compete a la Tesoreria Municipal, tal como lo establece la fraccion V del articulo 55: ~—-

derecho y resuelvan sobre la pretens:én del actor que se deduzca de su demanda, lmplloa el

estudio de ésta en su integridad y no en razén de uno de sus componentes.” -
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“Art:culo 55 La Tesorena Mumc:pal dependeré dlrectamente del Pres:dente Mun:c:pal y
tendré las siguientes atribuciones: ... V. Ejercer el Presupuesto de Egresos llevar la

contabilidad general, el control del ejercicio presupuestal y efectuar los pagos de acuerdo

a los programas y presupuestos aprobados;”

Con base en las atribuciones transcritaé' en el pérrafo anterior y considerando el analisis
contemdo en el Acuerdo de Calificacion de Falta Admmlstratlva se presume la comision de

falta admmlstratlva no grave, a cargo del mudadano Floriberto Avila Hernandez, durante
su desempeiio comq Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Madero Michoacéan, por
omitir ejercer el presupuesto de egresds para el afno fi scai 2017 dos mil diecisiete, con
apego al monto mrc:almente autonzado y realizar modifi cacnones durante su ejercicio, sin
_contar previamente con la aprobacmn correspondlente en contravenc:on a lo establecido en ™
los articulos 51, 52 y 58 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y m

Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacén de Ocampo...”

En el mismo sentido, la C.P. Mirella Marcela Farias Olivo, en el punto 4 de

escrito de alegatos refirio lo sigUientei

sCon los documentos sefialados en el punto anterior, se corrobora la participacién del G.
Floriberto Avila"Hernéndez“quien se desempefid como Tesorero Municipal .del H. ;
Ayuntamiento de Madem Mlchoacan por el periodo 2015-2018, ya que le correspondl

P ¢ W
Jercer el Presupuesto de Egresos del E;ercncxo Flscal 2017 dos mil duecns:ete con estrictp &, L) o
L

“apego alo aprobado Y, tinicamente realizar afectacrones que se encontraran prevramentga ﬁ’l } )

"autorizadas, situacién que no ocurrié asi, pues como se aprecia en el “Estado del Ejermcfn

del Presupuesto del 1° primero de enero-al 31 treinta y uno de diciembre del afio 2017 dos
mil diecisiete”, se ejercié sin autorizacién la cantidad de $63,840,521.03 (sesenta y tres
millones ochocientos cuarenta mil quinientos veintiGn pesos 03/100 M.N.), incumpliendo lo
que determinan los articulos 55 fraccion V de la Ley’Orgénica Municipal del Estado de
Michoacan de ‘Ocampo y, 58 de la Ley deyPlauneaciérii.l:-lacendaria, Presupuesto, Gasto

»

Pablico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo:...”. ======-=---

En caso contrario, el C. Floriberto Avila Hernandez, no hizo uso de su derecho

“para presentar las alegaciones pertinentes a su defensa; sin ‘embargo, se hara el

estudio a las declaracxones contenxdas en el escrito presentado dentro de la
Audlenma Inicial, pues corresponde a esta Autoridad Resolutora atender
cualquier exposnmon que justifique la. causa de pedir, tal como lo sustenta la
precitada jurisprudencia de rubro “DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO FEDERAL. SU "EXAMEN ' NO SOLO DEBE ATENDER A SU
APARTADO DE CONCEPTOS DE ANULACION, SINO A CUALQUIER PARTE DE ELLA

- DONDE SE ADVIERTA LA EXPOSICION DE MOTIVOS ESENCIALES DE LA CAUSA DE

' PEDIR.”, consistentes en:
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..., solicito me tome en cuenta como declaracion de mi parte en la que refiero los
argumentos necesarios suficientes y bastantes para no admitir mi culpabilidad en mi
actuacion como servidor pablico, tomando en cuenta que la omisién que se observa no es
exclusiva del municipio de Madero, son muchos los municipios en donde se cree tener
implementada la armonizacién contable por el s;mple hecho de un s:stema de contabilidad
que cumpla con la reglas |mpuestas por Ia armomzacnon contable sm embargo todos los
procesos admlmstranvos al interior de 'la admmlstrac:lon publica mumc:pal no se
encuentran alineados a estas reglas, es por esto que no se puede llevar un control
presupuestal que permita autorizar el gasto antes de que éste se ejerza, es decir, no se
puede tener un control presupuestal cuando el area que controla el gasto se da cuenta de
éste hasta que el presupuesto ya se encuentra comprometido. No obstante cada trimestre
se sometia a la autorizacién del H. Ayuntamiento las modlflcacxones que el presupuesto
requeria, las cuales snempre fueron para atender las necesidades vinculadas a los
programas sociales y de mversnon publica. Las modmcacmnes que presenta el
Presupuesto de Egresos no causan agravio, menoscabo o perjuicio a la Hacienda Publica
Municipal por tratarse de una inobservancia a la Ley donde no existio el dolo m la mala fe.”

V. Anhora, se procede a realizar la valoracion de las pruebas admitidas y

desahogadas.

PRIMERO. La C.P. Mirella Marcela Farias Olivo, Autoridad Investigadora adsc‘rit’a'
al Organo Interno de Control del H: Ayuntamiento ‘deMadero, Michoacan, al
‘momento de comparecer a las Audiencias ' Iniciales,” oferté las pruebas
‘ documentales que conSIdero pertmentes para acredltar las faltas admmustratlvasf |
i no graves lmputadas a los CC. Jorge Armando Ortega Avnla y Floriberto Avila
| Hernandez, mismas que fueron admitidas y desahogadas en términos del
acuerdo emitido el dia 13 trece de febrero* del afio 2020 dos mil veinte, y

consistieron en las siguientes:

1. Oficio m}mero ASM12017120i9 de fecha 01 pﬁméfo de agbsto del afio en curso,
suscrito por eI Audxtor Especial de Normatnvndad y Encargado del Despacho de la
Auditoria Supenor de Michoacan por Ministerio de Ley, dmgtdo a la Contralor Municipal
de Madero, Michoacéan, con la finalidad de entregar el soporte documental de los
expedientes ndmero ASM/AEFM/RII-014-ACF-2017/PRA-001/0OP/001/2019,

- ASM/AEFM/RII-014-ACF-2017/PRA-002/0P/005/2019, ASM/AEFM/RII-014-ACF-
2017/PRA-003/0P/006/2019, ASM/AEFM/RII-014-ACF-201 7/PRA-004/0OP/009/2019,
derivados Orden de Fiscalizacion vr‘u'xmero ASMIAEFMIRHIO11IZO18 que se practico al
Municipio de Madero, Michoacan, respecto al Ejercicio Fiscal 2017, dos mll diecisiete -
‘visible a ija 01 uno del expedlente nimero CMM-INV-ASM-02/2019-.

~ 2., Orden de Fiscalizacion contenida en el oficio nimero ASM/AEFM/RIV011/2018, de
fecha 02 dos de mayo del 2018 dos mil dieciocho, suscrito por el Auditor Superior de
Michoacan, a través del cual se inform¢ al Presidente Municipal Provisional de Madero
Michoacén, la fiscalizacién a la Cuenta Pablica correspondiente al ejercicio fiscal 2017
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ASM-02/2019-.

' A Of cio sin nimero de fecha 14 catorce de mayo del afio 2018 dos mil dieciocho, suscritg
documentacnon sol:cntada mediante similar nimero ASM/AEFM/DAM-RIVO1 1/014/20131

~ -visible a fojas 09 nueve y1 0 diez del expediente ntmero CMM-INV-ASM-02/2019-, -
. “ACTA CIRCUNSTANCIADA’ de data 14 catorce de mayo del 2018 dos mil dieciocho

Fxscahzacnon 2018 suscrita por_ el PreSIdente Mumcupai Provnsnonal de Madero

dos mil diecisiete, mxsma que se efectuana con el tipo de Auditoria de Cumphml
Financiero -glosado a fojas 04 cuatro y 05 cinco del expediente ndmero CMM INV-

Requerimiento de Documentacion e ‘lnformacién dirigido al C. Celso Ortega Avila,
Presidente Municipal Provisional del Ayuntamiento Constitucional de Madero,

Michoacan, reahzado en fecha 26 veintiséis de abril del 2018 dos mil dieciocho, por la

L.C. Lucia Deandy Trupllo Jalmes Representante de la Auditoria Superior de
Michoacan, a través del oficio nimero ASM/AEFM/DAM-RI1/011/014/2018 -consultable
de Ia foja 06 seis a la 08 ocho del expediente niimero CMM-INV-ASM-02/2019-. —----—-

por el Lic. Celso Ortega Awla Pres:dente Municipal Prov:snonal de Madero, Michoacén

yelCP. Serg;o Mauncxo Alvarez Munllo Enlace, en el cual entregaron informacion y

en la cual consta el Inicio a la Auditoria programada conforme al Plan Anual de

Mnchoacan el Enlace As&gnado el Representante de la Auditoria Superior dé
Mnchoacan y 02 dos Tes’ugos —g[osada de Ia foja 1 1 once a la 24 veinticuatro del
expediente numero CMM-INV- ASM—02/201 9-. '

I’
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Oficio namero ASMI1600/2018 y ANEXO. 1 de fecha 04 cuatro de diciembre del 2018
dos mil checxocho a traves del cua! el Audxtor Supenor de M;choacan da a conocer al

_ Presidente Municipal de Madero, Mlchoacan Ios Resultados Finales y Observaciones

Prehmmares derivados de los trabajos de Ia Auditona de Cumphm|ento Financiero

»correspondtente a la rews:én a la Cuenta Pubhca del Ejercmuo Fiscal 2017 dos mil

diecisiete, que se practicé al Ayuntamlento de Madero, Michoacén, en cumplimiento a
la Orden de Fiscalizacion conten;da en el oficio namero ASMIAEFM/RII/011/2018 -
consultable de Ia foja 25 vemﬂcmco ala 38 tremta y ocho_del expediente nimero CMM-
INV-ASM-02/2019-.

“ACTA CIRCUNSTANC‘IADA” celebfada en las oficinas de la Auditoria Superior de
Michoacan, el dia 18 dieciocho de diciembre del '2018 dos . mil dieciocho, con la
finalidad de recibir y verificar la informacion y/o documentos que contienen los
resultados finales y observaciones preliminares, asi como los proyectos de
recomendaciones que se dieron a conocer mediaﬁte oficio ASM/1600/2018, suscrita
por la Entidad sujeta a fiscaliiacién de la Administracion Puablica Entrante, por la
Entidad sujeta a fiscalizacion de la Administracién Pﬁbliéa Saliehte, la Representante
de la Auditoria Superior dei Michoacén y 02 dos Testigos, -visible de la foja 64 sesenta
y cuatro a la 75 setenta y cinco del expedienfe mjme}o CMM-INV-ASM-02/2019-. ~=--- -

Escrito firmado por el ciudadano Celso Ortega Avila, en su cardcter de Presidente
Provisional del Municipio de Madero Michoacan, del 18 dieciocho de abril al 12 doce de
julio, ambos del afio 2018 dos mil dieciocho, presentado ante la Auditoria superior de
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10.

11.

12.

13.

14.

Michoacan, el 18 dieciocho de diciembre de ese mismo afio, con la finalidad de
proporcionar informacion respecto a las observaciones preliminares que le fueron
notificadas mediante oficio ASM/1601/2018 -glosado a fojas 80 ochenta y 81 ochenta y
uno del expedzente ndmero CMM-INV-ASM-02/2019-.

Oficio nimero ASM/511/2019 de fecha 25 veinticinco de febrero del 2019 dos mil
diecinueve, a través del cual el Auditor Especial de Normatividad y Control de Calidad y
Encargado del Despacho de la Auditoria Superior de Michoacan por Ministerio de Ley,
notifica al Presidente Municipal de Madero, el Infonne Individual que contiene las
acciones y recomendaciones que se denvan de los resultados de la auditoria
practncada -glosado de la fo;a 82 ochenita y dos a la 101 ciento uno del expediente
ntimero CMM-INV-ASM-02/2019-, «----

Copia certificada del “ACTA DE SESION SOLEMNE NO. 1 DE INSTALACION Y TOMA
DE PROTESTA DEL ‘HONORABLE AYUNTAMIENTO DE MADERO PARA EL
EJERCICIO 2015-2018, celebrada en la 'pbblacion de Villa Madero del Estado de
Michoacan de Ocampo, el dia 01 primero de septnembre del ano 2015 dos mil quince,
en la cual rindié protesta como Presmente Mumcmal el cnudadano Jorge Armando
Ortega Avila _visible a fo;as 115 ciento quince y 116 ciento dieciséis del expediente
namero CMM-INV-ASM-02/201 9-.

Copia certificada del ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA N° 1 DE CABILDO DE °.

FECHA 1° DE SEPTIEMBRE DE 2015%, celebrada en la poblacuon de Villa Madero del

Estado de Mlchoacan de Ocampo, en la cual se nombro al cuudadano Floriberto Avila |

Herndndez, al frente de la Tesoreria Munlclpal -VISIbIG a fo;as 11 7 ciento diecisiete y
118 ciento dleaocho del expediente niimero CMM-INV- ASM-02/201 9—

Copia certificada del “ACTA DE SESION OF&IDI‘NARIA”NUMERO 30 DE FECHA 31 DE
DICIEMBRE DEL 2016”, celebrada en la poblacién de Villa Madero de! Estado de
Michoacén de Ocampo en la oual se aprob6 el “Presupuesto de Ingresos y Egresos
para el Ejercicio 2017 -visible a fojas 119 ciento diecinueve y 120 clento veinte del
expediente niimero CMM-INV-ASM-02/2019-.

Copia del ejemplar del Periodico Oﬁcial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacén de Ocampo, en el cual se publicé el “Presupuesto de ingresos y Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2017”, el dia 18 dieciocho de agosto del afio 2017 dos mil
diecisiete, para devengarse en el Municipio de Madero, Michoacan -disponible de Ja
foja 124 ciento veinticuatro a la 135 ciento treinta y cinco del expediente nimero CMM-
INV-ASM-02/2019-.

Impresion del “Estado del Ejercicio del Presupuesto del 1° primero de enero al 31
treinta y uno de diciembre del afio 2017 dos mil diecisiete, especificando el Ramo o
Dependencia, Capitulo y Concepto del Gasto, del municipio de Madero, Michoacan —
glosado a fojas 138 ciento treinta y ocho y 139 ciento treinta y nueve del expediente
namero CMM—(NV—ASM-02/2019-;
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| i5. Copia simple de la credencial para votar expedida por el Instituto Federal Electol [RETAI
nombre del C. Jorge Armando Ortega Avila, vigente al afio 2024 dos mil veinticuatro,

| con domicilio en calle 5 de mayo, niimero 80 ochenta, colonia Centro, en esta localidad
de Villa Madero, Michoacan -disponible a foja 141 ciento cuarenta y uno del expediente

1 b0 tbre del ©. Floriberto Avila Hernandez, vigente al afio 2026 dos mil veintiséis, con

ntimero CMM-INV-ASM-02/2019-.

fCopia si‘mple dé la credencial para votar expedida por el Instituto Federal Electoral, a

* domicilio en Prolongacién: Venustiano Carranza, nimero 490 cuatrocientos noventa,

_ 142 ciento cuarenta y dos del expediente namero CMM-INV-ASM-02/2019-. -~

Documentales or:gmaies y/o certificados con pleno valor probatorio, al ser

..colonia Buenos Aires, en esta localidad de Villa Madero, Michoacan -disponible a foja

consnderados como documentos pubhcos conforme a lo establecido en og‘}
o
amculos 133, 158 y 159 de la Ley de Responsablhdades Admnnlstratlvas parg %tmg

QA

Estado de Michoacan de Ocampo ya que fueron expedldos por servndo e%,ﬁ

pubhcos en ejercnc:o de Sus . funcnones y no se t|ene prueba en contrawqg«ﬁ 3

e

numerales mvocados que se transcrlben a cont:nuacaon

pruebas en su favor las sugunentes

“Articulo 133. Las documentales emitidas por las autoridades en ejercicio de sus
funciones tendran valor probatorio pleno por lo que respecta a su autenticidad o a /g

mmm
rz"“"ﬁ

veracidad de Jos hechos a los que Se refieran, salvo prueba en contrario.

Articulo 158.-Son pruebas documentales todas aquellas en las que conste informacion de

»
:-zy.zz}

T O
<
= L
e
L
‘7. ——
-
i Ly
O
iy

o)

manera escrita, visual o auditiva, sin importar el material, formato o dispoSitivo en 1a QUE.. ... - mmeeomer

esté plasmada o consignada. La Autoridad Resolutora del asunto podra solicitar a las

U partes que aporten los instrumentos tecnol6gicos necesarios para la apreciacion de los

documentos ofrecidos cuando éstos no estén a su disposicion. En caso de que las partes
no cuenten con tales instrumentos, dicha autoridad podré solicitar la colaboracién de la
Procuraduria’General de Justicia del Estado,” 0" bien,"'de " Ias “instituciones piblicas de

" educacion superior, para que le permitan el acceso al ‘instrumental tecnolégico necesario

para la apreciacion de las pruebas documentales.

Articulo - 159. Son documentos piblicos, todos aquellos que sean expedidos: por los
Servidores Publlcos en el ejerc:cxo de sus funciones. Son documentos privados los que no

oumplan conla condtc:on anterior.”

SEGUNDO Por su parte, el C Jorge Armando Ortega AVIIa presentd como

1. Documentales. Todas las constancias y documentos presentados ante la Auditoria
Superior de Michoacan, que obran dentro de la Promocion de Responsabilidad
Administrativa nimero ASM/AEFM/RII-014-ACF-2017/PRA-002/0P-005/2019. --------—-
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2. Instrumental de Actuaciones. Consistente en todas y cada uno de los autos y

documentos que integran el presente Expediente en cuanto favorezcan a la parte que
representa.

3. Presuncional en su doble aspecto Legal y Humana Consustentes en todos y cada
uno de los razonamientos Légico-juridicos que se infieran de Ia Ley 0 de parte de esta

H. Autoridad en cuanto favorezcan a su representado.

Pruebas que fueron admitidas y desahogadas en términos del acuerdo emitido el
dia 13 trece de febrero del afio 2020 dos mil veinte -glosado a foja 39 tremta Y nueve
del expediente nimero OIC-MADERO-PRA-01/2020-. - Ahora bien, las pruebas
documentales anteriormente descritas, se reconocen de pleno valor probatorio
respecto a la autenticidad y veracidad de su contenido, atento a lo establecido en
los articulos 133, 158 y 159 de la Ley de Responsabilldades finalmente, la

Instrumenial y Presuncnonai seran valoradas en el apartado s;gulente ——————————————

TERCERO De xgual manera el C Florlberto AVIIa Hernandez ejercm su
derecho de defensa y presento las pruebas que conSIdero pertmentes mismas
que fueron admitldas y desahogadas en el acuerdo de fecha 13 trece de febréro

del afio 2020 dos mil veinte -glosado a fo;a 40 cuarenta del expediente nimero OIC—

MADERO-PRA-01/2020-, mismas que COHSIS’[ISI’OU en:

1. Documentales. Todas las constancias y documentos presentados ante la Auditoria
Superior de Michoacan, que obran dentro de la Promocién de Responsabilidad
Administrativa nimero ASM/AEFM/RII-014-ACF-2017/PRA-002/OP-005/2019. ~=-nnnmmen

2. Instrumental de Actuaciones. Consistente en todas .y cada uno de los autos y

documentos que.integran el presente Expediente en cuanto favorezcan a la parte que

representa.

3. Presuncional en su doble aspecto Legal y Humana. Consistentes en todos y cada
uno de los razonamientos Logico-juridicos que se infieran de la Ley o de parte de esta

H. Autoridad en cuanto favorezcan a su representado.

Pruebas documentales que se reconocen de pleno valor probatorio, al tratarse de
documentos publicos expedidos por funcionarios en ejercicio de sus atribuciones,
tal como lo sefialan los numerales 133, 158 y 159 de la Ley de
Responsabilidades; mientras que Ias pruebas Instrumental de Actuacnones y la

Presuncuonal seran valoradas en el apartado subs;gusente
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V1. Toca el turno de precisar las consideraciones logico-juridicas que sirvefi -

de sustento para la emision de la presente resolucién.

PRIMERO. Los CC. Jorge Armando Ortega Avila y Floriberto Avila
Hernandez, son sujetos de responsabilidad administrativa, al tenor de lo

establecido en los articulos 3 fraccion XXl y 4 fraccion | de la Ley de

,‘_Responsabiiidades Administrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo?, al

haber desempefiado, el primero de ellos, un cargo de eleccién popular,

‘es‘peciﬁcamente Presidente Municipal, y, el segundo de los mencionados,

funglo como Tesorero Mumc:pal ambos del H. Ayuntamiento de Madero,

Mlchoacan por el periodo 2015-2018, comenzando el dia 01 primero

septlembre del afio 2015 dos mil quince, y finalizando el 31 treinta y uno

agosto del 2018 dos mil dlemocho asi se aprecra en el “Acta de Sesion Solerhrlte:mg

No. 1 de Instalacion y Toma de Protesta del Honorable Ayuntamlento de Mad

e .

oD

sl
G

efoi,,
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para el ejercxcio 2015—2018” —ublcable a ijaS 115 ciento quince y 116 ciento dieciséis def &

expedlente nimero ~ CMM- INV-ASM-0212019- y en el *ACTA DE SES
EXTRAORDINAR!A‘N" 1 DE_‘C‘ABILDO‘ DE FECHA 1° DE SEPTIEMBRE

 2015” -ubicable ;‘ijés 117 ciento diecisiete y 118 ciento dieciocho del expediente nimero 4,\,,%'«_'4@
INV-ASM-02/2019- documentos publicos ya valorados con anterioridad. -—-—--—--—-{-&sm

SEGUNDO. De acuerdo al anahsxs plasmado tanto en ei acuerdo de calificac

O-Nmrg
idn.)

de falta admmlstratlva -glosado de la foja 145 cvento cuarenta y cinco a la 147 ciento cuarenta

y S|ete del exped:ente nimero CMM-INV-ASM-02/201 9-, como en eI lnforme de Presunta

| Responsabmdad Administrativa —dlspomble de la foja 02 dos a la 14 catorce del expediente

ndmero 0|C-MADERO-PRA-01/2020- nos encontramos ante Ia ex13tencna de una falta
administrativa no grave presuntamente come’nda por los CC Jorge Armando
Ortega Avila y Floriberto Avila Hernandez sm que ex:sta evidencia de haberse

" causado dafio o perju:mo ala Hacnenda Publica Municipal u Organo del Estado;
~ por tal motivo, no se determina ningun monto que deba cubrirse pof concepto de

indemnizacion.

TERCERO. Es procedente emitir la presente resolucion, ya que los ciudadanos

" Jorge Armando Ortega Avila y Floriberto Avila Hernandez, se desempefaron

como Presidente Municipal y Tesorero Municipal, respectivamente, y ante la
existencia de falta administrativa no grave imputada en contra de ellos, es
necesario mencionar que los servidores publicos asumen plenamente ante la

4 Articulo 3. Para efectos de esta ley se entenderd por: ... XXIl. Servidores Publicos: Los integrantes,

funcionarios y empleados de los Grganos del Estado;

Articulo 4. Son sujetos de la presente Ley: L. Los Servidores Publicos;
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sociedad y sus autoridades, la responsabilidad que deriva del ejercicio de su

- empleo, cargo o comision, y se sujetan a un sistema de sanciones.

CUARTO. En ese orden de ideas toca el turno de valorar todos aquellos
elementos aportados por las partes que permitan determlnar el alcance de su

conducta, ante las causales de responsabilidad previstas por la ley de la materia,

lo cual se realiza de la siguiente manera:

1. Una vez analizadas las manifestaciones y los elementos de defensa
proporcionados por el C. Jorge Armando Ortéga Avila, resultan insdﬁcientes
para desvirtuar la falta administrativa no grave imputada en ‘su contra, por no
controlar el sjercicio del presupuesto de egfesos durante el ejercicio‘ﬁscal 2017
dos mil diecisiete, pues se tiene eVidencié de que ai 31 tréihta y uno de diciembre
de ese ano, se devengaron $149,368,860. OO (ciento cuarenta y nueve millones
trescientos sesenta y ocho mll ochocientos sesenta pesos 001100 M.N.), |
cuales superan por Ia cantidad de $63 840 521 03 (sesenta y tres millones
ochocientos cuarenta mil qu:mentos vemtxun pesos 03/100 MN) al monto
VV originalmente aprobado asi se aprecia en el “Estado del Ejercmo del—
Presupuesto™, ante ello correspondla al ex Pr5>3|dente Mumcupal justlﬁcar Ios'“'“f‘""?

motivos que lo Ilevaron a ccmprometer mas presupuesto del mlc:lalmente s

aprobado O en su caso, demostrar que prevno a su ejercmo propuso ante cabildo

la modificacion al presupuesto situacion que ho acontecio.

El C. Jorge Armando Ortega Avila bas6 su defensa en mamfestar que no se
puede llevar un control presupuestal que permita autorlzar el gasto antes de que
este se ejerza; empero no acompana los motlvos que sustentan dicha afirmacion;
ademas, en cahdad de Presidente Mumcnpal de Madero Mlchoacan contaba con
atribuciones para programar el ejercmo del gasto v, mas aun para presupuestarlo
acorde al desemperio y necesidades de las unidades administrativas del gobierno
municipal, tal como lo sefala la fraccson l del articulo 49 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, teniendo Capamdad para
abstenerse de autorizar el ejerCicio del gasto, hasta en tanto se tuviera la

autorizacion por parte del H. Ayuntamiento de Madero, Michoacan .

Refuerza lo hasta aqui argumentado, el punto ntimero 3 del escrito de alegatos

presentado pdr la Autoridad Investigadora adscrita a este }\(;)rgano':‘ln{erno de

S Estado del Ejercicio del Presupuesto del 1° primero de enero al 31 treinta y uno de diciembre del
afio 2017 dos mil diecisiete, en el cual se especifica el Ramo, o Dependencia, Capitulo y Concepto
del Gasto del municipio de Madero, Michoacan, glosado a fojas 138 ciento treinta y ocho y 139
ciento treinta y nueve del expediente ntmero CMM-INV-ASM-02/2019.
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————— hecho que-se procura ‘conocer; al contrario, todas las pruebas del prese gy D5
N i Qe rf»’ w S

“Control, los cuales esta Autoridad Resolutora, hace propios y considera que’
asiste la razén, en el sentido de que no proceden pagos que no estén
comprendidos en el presupuesto de egresos, asi lo prohibe expresamente el
articulo 58 de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gastos Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo; por ende, se
configura omisidén en su actuar al no controlar ‘el ejercicio del presupuesto de

egresos-del afio 2017 dos mil diecisiete y, dejar de cumplir con dicha atribucion

encomendada como servidor publico.

Finalmente, de la prueba instrumental de actuaciones y la presuncional en su
doble aspecto, legal y humana, no se desprende ninguna consideracion favorable
para la defensa de sus intereses,; debido a que, al valorarse conjuntamente con.____.____
los* elementos  probatorios integrantes de este procedimiento, no es posi e

articular inducciones o deducciones en su favor; ademas, la instrumental pubhg%f &
) ’- a de AW‘ il
“de actuaciones y las presunciones, ‘deben producir la conviccion de veracidad d@lv;’* =0

i . . e o . S i o 0 @)
' sumario confirman la hipétesis juridica, enunciada como falta administrativa no § = —

grave a su cargo. =% -
: y o T r

~ LI}

_ » , wlhe i)

2. Respecto a las manifestaciones y elementos de defensa proporcionados p:r‘f g
l»m.n‘ L P

C. Floriberto Avila Hernandez, una vez analizadas se consideran insuficigntes~, i =
R e -»’4" Ot

para desvirtuar la falta administrativa no grave imputada en su contra, por crrgtﬁ!l"} o

ejercer el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2017 'dos mil diecisietel.can

apego al monto inicialmente autorizado y, realizar afectaciones con cargo a dicho
‘presupuesto, sin contar previamente con la aprobacion correspondiente, pues
este Organo‘Interno‘de Control, tiene evidencia para afirmar que al 31 treinta y
uno de diciembre de ese afio, se devengaron $149,368,860.00 (ciento cuarenta y
" nueve millones trescientos sesenta y ocho mil ochocientos sesenta pesos 00/100
~ M.N.),;” los cuales superan por la cantidad de $63,840,521.03 (sesenta y tres
“‘millones ochocientos cuarenta mil ‘quinientos’ veintitiin pesos 03/100"M.N.), al
presupuesto de egresos autorizado para ese ejecutase durante ese afio 2017 dos

mil diecisiete, asi se aprecia en el mencionado “Estado del Ejercicio del

Presupuesto’. -

El C. Floriberto Avila Hernandez manifesté qué‘ no se puede llevar un control
presupuestal que permlta autorlzar el gasto antes de que este se gjerza; sin
embargo resulta totalmente mverosnmll pues él era la persona encargada de
manera directa de ejercer el presupuesto de egresos con apego a los planes y

presupuestos autorizados, tal como lo precisa la fraccion V del articulo 55 de la
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Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo; por tanto, no
estaba en condiciones de desconocer el monto del presupuesto aprobado, pues
dicho presupuesto era su marco de actuacién y, estaba en condiciones para
abstenerse de seguir realizando pagos, hasta que contara con la liberacion

presupuestal correspondiente, o bien, hacerlo del conocimiento. al entonces
Presidente Municipal.

Refuerza lo hasta aqui argumentado, el punto ndmero 4 del escrito de alegatos
presentado por la Autoridad Investigadora.adscrita a este Organo Interno de
Control, los cuales esta Autoridad Resolutora, hace propios y les concede la
razon, en el sentido de existir evidencia suficiente para demostrar que al C.
Floriberto Avila Hernandez le correspondia. ejercer el presupuesto de egresos
del afio 2017 dos. mil diecisiete, con estricto apego a lo aprobado y Unicamente
realizar las afectaciones que se encontraran previamente autorizadas, situacion
que no ocurrid y se configura omision .en su actuar, mas aun que-existia la
prohibicion . expresa por el articulo 58 de la Ley de Planeacion Hacendaria,

Presupuesto, Gastos Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado..de

Michoacan de Ocampo, para no realizar pagos que no-estén comprendidos enél -

presupuesto de egresos. .

Finalmente, de la prueba instrumental de actuaciones y la presuncional en su-2
doble aspecto, legal y humana, no se desprende ninguna consideracion favorables 7

para la defensa de sus intereses; debido a que, al valorarse conjuntamente con

los elementos probatorios que soportan este procedimiento, no. es posible inducir
0 deducir elementos en su favor; ademas, la instrumental publica de actuaciones
y las presunciones, deben producir.la conviccién de.veracidad del hecho que se
procura conocer; y al contrario, las pruebas del presente sumario confirman la
hipétesis juridica, enunciada como falta administrativa no grave a su cargo. --------

Una vez acreditada la omisién en que incurrieron los ciudadanos Jorge Armando
Ortega Avila y Floriberto Avila Hernandez, el Estado en ejercicio de la potestad
punitiva, a través de este Organo»lnterno de Control, se encuentra en condiciones
de sancionar las infracciones administrativas que dan lugar al surgimiento de
responsabilidad administrativa, con el fin de procurar la correcta actuacion de los

servidores publicos, encontrando sustento el siguiente criterio:

‘DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. CONCEPTO DE SANCICJ')NV. QUE DA
LUGAR A SU APLICACION. El término "sancion” es ambiguo, pues aq’mite distintas
formas o tiene Significados diversos. En principio; se concluyé que Ia sancion juridica es,
desde un punfo de vista estructural, una reaccién -positiva o negaﬁvé— frente a ciertas
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conductas establecidas por el derecho. Ahora bien, partiendo de Ia nocién de sa i

que se centra en la reaccién negativa prevista por el derecho frente a ciertas conductas,

es posible distinguir diferentes acepciones cuya naturaleza diverge considerablemente
una de la otra. Asi, por ejempld,‘ la nulidad de un acto puede considerarse como una
| sanciéh, ‘pero aquelfa que establece una consecuencia para el incumplimiento de ciertos
requisifos de validez 'o existénéié de un acto Juridico es distinta de la sancién entendida
como reproche de una conducta que se desvia de la juridicidad y que da lugar al
surgimiento de responsabilidad -civil, politica, administrativa o penal-. A partir de los
precedentes de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los que
se ha dicho que el derecho administrativo tiene dos grandes vertientes, dependiendo de
si el Estado actia en su faceta requladora -en ejercicio de su facultad constiﬁzoional de
Pplanificacion de actividades econ6micas, sociales y culturales, para la realizacion de
cierfos fines- o en la de policia o vigifante, resulta evidente que, aun cuando ambas
facetas prevén la imposicion de sanciones -comprendiendo ('ncluso nulidades-, sélo la
faceta dé ”Esfédo-po)icia" prevé la posibilidad de éancionar, en sentido estricto,
infracciohés administrativas que dan lugar al surgimiento de responsabilidad a cargo de
las y los servidores piiblicos mediante el uso de la potestad punitiva. Es precisamente
este el ambito en el cual tiene cabida la intervencion de los 6rganos internos de control y
de los tribunales administrativos y en el que, atendiendo a la proyeccion que tiene sobre
la vida de las personas, se ha considerado necesario reconocer la existencia de un
debido proceso "admihistrativo, con los alcances que le han dado este alto tribunal y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. En estos términos, estaremos ante una
‘manifestacion del derecho administrativo “sancionador cuando el pmcedimiento: 1)
‘”presuponga la existencia de un tipo administrativo que conlleve el reproche a una
infraccion -que entrafie la transgresién a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observarse en el desemperio de sus empleos, cargos o comisiones

R e
o
“.

4 ‘m} <
Bzmv Jad]e. r

publicos- y dé lugar al surgimiento de responsabilidad administrativa; 2) se siga en forma
de juicio, en el cual se determine 'si la conducta -accion u omision- de quien desemperie
el servicio publico contraviene ‘aquellas prohibiciones a las' cuales se sujeta el gjercicio
de su funcion; y, 3) tenga por finalidad procurar la correcta actuacion de los servidores
pl?blicos, sancionar a'los infractores y, en su caso, lograr Ia restitucion de aquellos bienes

* jurfdicos que fueron afectados con su irreqular actuacion.”

AT e g e o e T

VII. Es momento de establecer la existencia o inexistencia de los hechos que

la Ley de Responsabilidades, sefiale como falta administrativa grave o falta

de

particulares. -

Observacién Preliminar Nimero 5, emitida por la Auditoria Superior
- Michoacan, encuadra en el supuesto establecido en la fraccidn | del articulo 49 de

la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacén

| UNICO. En el acuerdo emitido el dia 15 quince de noviembre del afio 2019 dos
mil diecinueve, la Autoridad Investigadora adscrita al Organo Interno de Control
del H. Ayuntamiento de Madero, Michoacan, realizé un andlisis a la informacion
“contenida en el expediente ndimero CMM-INV-ASM-02/2019, y considerd que la

de

de
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Ocampo, configurando una falta administrativa no grave, imputable a los
mencionados Jorge Armando Ortega Avila y Floriberto Avila Hernandez, ya
que al 31 treinta y uno de diciembre del afio 2017 dos mil.diecisiete, el importe
devengado super6’-al presupuesto originalmente aprobado, sin encontrar
evidencia de que sus modificaciones hayan sido prewamente “autorizadas, en
contravencion de los articulos 51 52y 58 de la Ley de Planeacnon ‘Hacendaria,
Presupuesto, Gastos Publico vy Contablhdad C-:ubemamental del Estado de

Michoacan de Ocampo; por ende, se descarta la existencia de hechos calificados

como falta administrativa grave o en contra de particulares.

VIII. Corresponde determinar la sancion que se impondra al servidor publico

responsable.

Con el fin de imponer una sancion que resulte proporcmnal y equuhbrada ante la
conducta desplegada por. el serv1dor pubhco es reqwsnto fundamental considerar
los elementos del empleo, cargo o comision que desempefiaba al momento en
que ocurrieron los hechos, siendo estos, los que seﬁala el articulo 76 de la Ley de
Responsabilidades Adm!mstratlvas para el Estado de Mlchoacan de Ocampo y,

ademas los que sostnene el sngunente crlteno junsprudenmal

‘RESPONSABILIDAD . ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES . PUBLICOS. AL

RESOLVER EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL. HADE

EQUILIBRIO ENTRE LA CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De
conformidad con el articulo 113 _de la_Constitucién Politica_de los Estados Unidos

Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos

deberan establecer sanciones de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por
el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados con su conducta. De
esta manera, por dispositivo constitucional, el primer parametro para graduar la
imposicion de una sancion administrativa por Ia‘resppnsabilidad administratiya de un
servidor publico, es el beneficio obtenido o el dafio patrimonial ocasionado con motivo de
su accion u omision. Por su parte, el numeral 54 de {a Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Publicos (de contenido semejante al precepto 14 de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas_de los Servidores Publicos, publicada en el Diario

Oficial de la Federacioén el trece de marzo de dos mil dos), dispone que Ias. sanciones
administraﬁvas se impondran tomando en cuenta, ademas del sefialado con antelacion,
los siguientes elementos: |. La gravedad de la responsabilidad y la conveniehcié de
suprimir practicas que infrinjan las disposiciones de dicha ley; Il. Las circunvstancias
socioecondmicas del servidor pablico; Ill. El nivel jerérquico, los antecedentes y las
condiciones del infractor; IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion; V. La
antigiiedad en el servicio; y, VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. Por
tanto, la autoridad adminisz‘rativa debe buscar un equilibrio entre la conducta desplegada
y la sanciéh que imponga, para que ésta no resulte Inequitativa. Por ejemplo,I Si la
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\ly no unicamente la infraccion que cometié, pues la individuaiizacién de las peh s

\debe determinarse solo con base en los aspectos objetivos del caso en concretessw..

autoridad atribuye a un servidor piblico el haber extraviado un expediente, }‘esa __"u AR

rconducta la estima grave, pero sin dolo o mala fe en su comision; reconoce
expresamente que no existi6é quebranto al Estado, ni beneficio del servidor pablico;
valoré la antigtiedad en el empleo, lo cual no necesariamente obra en perjuicio del
empleado de gobierno, toda vez que la perseverancia en el servicio publico no debe
tomarse como un factor hegaz‘ivb; tomé en cuenta si el infractor no contaba con
antecedentes de sanci6n administrativa, 'y no obstante lo anterior, le impuso la
suspension maxima en el empleo, es inconcuso que tal sancion es desproporcionada y

~ violatoria de garantias individuales.”

1. Para el ciudadano Jorge Armando Ortega Avila, se consideran los

siguientes:

1. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigiiedad en

el servicio: el ciudadano Jorge Armando Ortega Avila, desemperi6 el encargo
de Presidente Municipal de Madero, Michoacan, durante el periodo 2018-202%.- '
iendo este un cargo: de eleccion popular y, de acuerdo con la estructum

':»f""ﬁ

orga'nizacional, ostenté un nivel jerarquico con amplias facultades de marjd&

| Irespecto a los antecedentes no se hard manifestacion alguna, debido a que faé
Suprema Corte de Justicia de la Nacion®, sostiene que resulta inconvencignat=-*

| sancionar a una persona tomando en consideracion sus antecedentes persongles—

, fma!mente en constanolas se aprecia que al momento de los hechos (ejerc Cﬁ,:??
. fiscal 2017 dos mil diecisiete) contaba con una antiguedad superior a 1 un afo y@m}

cuatro meses, teniendo conocimiento de las obligaciones inherentes del encargs:™=

Il. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion: en sesién de cabildo

..celebrada el dia 31 treinta y uno de diciembre del afio 2016 dos mil dieciséis, el H.
. Ayuntamiento de Madero, Michoacan, aprobd el presupuesto de egresos por la
_cantidad de $‘85,528,338.97 (ochenta y cinco millones quinientos veintiocho mil

,trescientos,tr‘einta y ocho pesos 97/100 M.N. ), para ejercerse durante el Ejercicio

Fiscal 2017’ dos mn dlemsnete no obstante, al cierre de dicho ejercicio 31 treinta y
uno de dlClembre del 2017 dos mil diecisiete, se devengb un importe total de
$f]49!368,860.00 (ciento cuarenta y nueve millones trescientos sesenta y ocho mil

~ochocientos sesenta pesos 00/100 M.N.), sin tener evidencia de que dichas

& Criterio jurisprudencial de rubro: “/INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. EL ARTICULO 47,
FRACCION V, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN LA PORCION

'NORMATIVA QUE ESTABLECE QUE EL JUEZ FIJARA LA SANCION TENIENDO EN CUENTA

"LOS ANTECEDENTES PERSONALES DEL SUJETO ACTIVO", ES INCONVENCIONAL.” -—---
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modificaciones, hayan sido previamente autorizadas; ante ello, el C. Jorge
Armando Ortega Avila, tenia entre sus atribuciones, la de controlar el ejercicio
del presupuesto y, evitar que se devengaran mas recursos de los originaimente
aprobados; sin embargo, no realizd ninguna propuesta para contar con la

autorizacion de cada modificacion.

En consecuencia, tenemos que el C. Jorge Armando Ortega AVila durante el
afo 2017 dos mil diecisiete, ejercid en exceso el presupuesto de egresos por la
suma de $63,840,521.03 (sesenta y tres millones ochocientos cuarenta mil
quinientos veintidn pesos 03/100 M.N), distribuidos en los capitulos 1000, 2000,
3000, 4000, 5000 y 6000, tal como se muestra en el siguiente recuadro; -—-----—-----

[ PRESURUESTORE:

ICONGERTO 1 i EGRES0S. | PRESUPUESTO | pog
SOTALES— e T R ROBADO o HBENTE
2000 INSTROS : §6,963.844.25
0| 105 GENERALES JTO0207.95) 127010149 | 8.076,893.64 |
e __ SS100862)  GRIASTIY | 028 7T
1000\ TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUOAS e T ——

13,670,519,
Al 51917 360750428 BotsAat0s| 530789378

630,

71 ,EH’,S]B?.'H} G0.4140073.23 | -17.284,335.37

L L. 000}
_‘“ﬂlm. ; Rl .00
TOTAL EGRESOS i Sl - :
b DAL RORESOS i $05,520,338.97 20 i
e L T v sl ey o . B S T e e s A‘

094 3 ST

lll. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones: en los archivos de este*

030 87 0.00 FL3BE00 | L <11 J6E0q-{rmememe

X! "‘@F-" -\ -

Organo Interno de Control, no se encontré registro de sancion impuesta a nombre 2

del C. Jorge Armando Ortega Avila: de igual manera, se revisé el Sistema de
Registro de Servidores Publicos Sancionados perteneciente a la Secretaria de la
Funcion Publica, el cual puede ser consultado en la pagina electrénica:

(http://rsps.qob.mxiSahcionados/publica/buisc;anub!ica&iSD),”" sin * encontrar

coincidencias en la blsqueda realizada; por tanto, no es reincidente en el

incumplimiento de obligaciones.

Por tanto, se impone al ciudadano Jorge Armando Ortega Avila la sancién
prevista en la fraccidon | del articulo 75 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo, consistente en:
Amonestaciéon Privada al haberse acreditado su responsabilidad en la falta
administrativa no grave,r‘bi.ues no controlé el ejercicio del preSupuesté de egresos
durante el afio fiscal 2017 dos mil diecisiete, y permitié que al~‘31 treinta y uno de
diciembre de ese ano, los capitulos 1000, 2000, 3000, 4000, 5000 y 6000
devengaran mas recursos de los montos que driginalmente fueron aprobados, en

contravencion de los articulos 51, 52 y 58 de la Ley de Planeacion Hacendaria,
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Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad “Gubernamental del Estao, de % .«;ﬂ.

Michoacan de Ocampo.

'2°-Para el ciudadano ‘Floriberto Avila Hernandez, se abordaran los

siguientes: -

1. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigiiedad en

el servicio: el ciudadano Floriberto Avila Hernandez, desemperi6 el encargo de
Tesorero Municipal de Madero, Michoacéan, durante el periodo 2018-2021, siendo
este un cargo que debe ser ratificado en sesién’de cabildo y, de acuerdo con la

estructura organizacional, ostentd un nivel jerarquico con facultades de mando;

" réspecto’a los antecedentes no se hard manifestacion alguna, pues como ya @

““argumento, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dict6 pronuncnamue

szwm“

donde afirma que es inconvencional sancionar a’'una persona tomandg egﬂy

:.‘w-» L‘JBD&

{'consideracién sus antecedentes personales y no' triicamente’ la infraccion qg@

;,4
cometié, pues la individualizacion de las penas debe determinarse s6lo con base '

mzxa&%i

“en los aspectos objetivos del caso “en concreto; finalmente, en constanciap 8=,

.aww‘ﬂg

aprecia que al momento de 10s hechos (ejercicio fiscal 2017 dos mil dxecqlegag

potx 1’%“5‘

‘contaba con 'una antigliedad superior a 1 un afio y 4 cuatro meses, teni¢ng@=«
{ @

i

* conocimiento de las obligaciones inherentes del encargo i 7

-

Il. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion: en sesidn de ca EI%ET}

W
sl
S [En]
(
)

L A TSR TR TSR

celebrada el dia 31 treinta y uno de diciembre del afio 2016 dos mil dieciséis, el H.
Ayuntamiento deMadero,-Michoacan, aprob6-el presupuesto de egresos por la
cantidad de $85,528,338.97 (ochenta y cinco millones._quinientos veintiocho mil
trescientos treinta y ocho pesos 97/100 M.N. ), para ejercerse durante el Ejercicio
Fiscal 2017 dos mil diecisiete; no obstante; al cierre de dicho gjercicio 31 treinta y
uno de diciembre del 2017 dos mil diecisiete, se devengd un importe. total de
$149,368,860.00 (ciento cuarenta y nueve millones trescientos sesenta y ocho mil

~.ochocientos sesenta pesos 00/100 M.N.), sin. tener evidencia de que dichas

. modificaciones, - hayan sido previamente autorizada.

Ante ello, el C. Floriberto Avila Hernandez, estaba en condiciones de evitar que

.-se devengaran mas. recursos -$63,840,521.03  (sesenta y tres- millones

-.ochocientos cuarenta. mil quinientos veintiun - pesos. 03/100 M.N)- de los
originalmente aprobados, ya que, -al ser el responsable de la Hacienda Publica
Municipal, conocia de primera mano el estado que guardaban las finanzas y, en el
momento que el gasto alcanzara el monto autorizado, debia abstenerse de

efectuar pagos hasta contar con la autorizacién necesaria, tal como lo sefiala el
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~ Ultimo parrafo del articulo 58 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto,
Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de
Ocampo.

. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones: en los archivos de este
Organo Interno de Control, no. se encontro registro de sancion impuesta a nombre
del C. Floriberto Avila Hernandez; de igual manera, se revisO el Sistema de
Registro de Servidores Publicos Sancionados perteneciente a la Secretaria de la
Funcion Publica, el cual puede ser consultado en la pagina electronica:

(http:/irsps.gob.mx/Sancionados/publica/buscapublicas.isp), sin . encontrar

coincidencias en la busqueda realizada; por tanto, no es reincidente en el
incumplimiento de obligaciones.

Por lo tanto, se impone al ciudadano Floriberto Avila Hernandez la sancion
prevista en la fraccion | del articulo 75 de la- Ley de Responsabilidades
Administrativas para el.Estado de Michoacan de Ocampo, consistente en:
Amonestacion Privada al haberse acreditado -su. responsabilidad en la falta
administrativa no. grave, pues. omitié.ejercer. el .presupuesto de egresos para el
. ano fiscal 2017 dos mil diecisiete, con apego.al monto inicialmente autonzd;amc;m;/
- exceder el gasto de los capitulos 1000, 2000, 3000, 4000, 5000 y 6000 sm contar
previamente con la aprobacion correspondiente contraviniendo los articulos 21, 52

y 58 de Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto,. Gasto Publico y

Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.

IX. De acuerdo con lo establecido en la Ley de Responsabilidades, debemos

determinar la ‘existencia o inexistencia de conductas que constituyen faltas

administrativas.

Como se establecid en la Observacién Preliminar nimero 5, emitida por la
Auditoria Superior de Michoacédn, en el acuerdo de calificacidbn de falta
administrativa de fecha 15 quince de noviembre del 2019 dos mil diecinueve, en el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, fechado el dia 11 once de
diciembre del afio 2019 dos mil diecinueve, suscritos por la  Autoridad
Investigadora adscrita a este Organo Interno de Control, y, considerando el
 estudio realizado por la Autoridad Substanciadora, en el Acuerdo de Admision
emitido el 13 trece de enero del afio 2020 dos mil veinte, existen elementos para

determinar la existencia de conductas que constituyen la comision de falta

administrativa no grave, tal como se expone a continuacion:
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normativa transcrita a contmuacmn en el orden que fue referida.

1. Ha quedado demostrado que el C. Jorge Armando Ortega Avilq, qu se,

« desemperid como Presidente Municipal de Madero Michoacan, durante ‘P'el‘"p\i_efriédd |
2015-2018, omitié cumplir con una de las funciones encomendadas en el articulo
49 fraccxon I de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo,

' debido a que no control6 el ejercicio del presupuesto de egresos aprobado para el

afio 2017 dos mil diecisiete, y, en consecuencia, permitid que al 31 tremta y uno
de dlClembre de ese ejercicio, se devengara en exceso la . cantidad de
$63 840, 521. 03 (sesenta y tres millones ochocientos cuarenta mil quinientos
veintiin pesos 03/100 M.N), sin contar previamente con la autorizacion del
cablldo encuadrando su conducta en el supuesto establecido por la fraccion | del

ar’uculo 49 de la Ley de Responsablhdades Administrativas para el Estaco%«d@g

-
o
"t-;%

Mlchoacan de Ocampo normativa inserta en el orden de referencia.

“Articulo’ 49. El Presidente Municipal tendrd a su cargo la representacién jeé,,
Ayuntamiento y la- ejecucion de las resoluc:ones del mlsmo ‘asi como las siguienies =4 ’ﬂ

© atribuciones: I. -Planear, programar, presupuestar, coordinar, controlar:'y evaluar! el ““”“‘g

RS,

desempefio de las dependencias, entidades y unidades administrativas del GobiemnOessss

” %
Municipal; i

:biuﬂm

'?‘%.r\ SR

=

“Artlculo 49 !ncurnré en Falta Admmlstrat/va no grave e/ Servidor Publ/co cuyos acto‘ U g,

&

omisiones tncumplan 0 transgredan fo conténido en las obligaciones s:gwentes 1 Cumplir= i
con las funciones, afribuciones 'y comisiones encomendadas, observando en SLifm’g
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..desempefio disciplina 'y respeto, tanto a Jos demas Servidores Publicos: como. g Jo§emmmm——

particulares con los que llegare a tratar, en los términos que se establezcan en el Cédigo

de Etica a que se refiere la presente Ley;”

2 ,‘Sé demostré que el C. Floriberto Avila Hernandez, quien se desempefio

como Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento. de Madero Michoacéan, durante el

periodo 2015-2018, omitid cumplir una de las atribuciones enunciaqas en el
articulo 55 fraccion V de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacan de

- Ocampo, debido a que ejercio el presupuesto de egresos sin apego al monto

__aprobado para el afio 2017 dos mil diecisiete, ya que al 31 treinta y uno de

diciembre de ese ejercicio, se devengo en exceso la cantidad de $63,840,521.03

‘(sesenta y tres millones, ochocnentos cuarenta mil quinientos veintiin pesos
03/100 M.N), sin contar previamente con la autonzac:lon del cabildo, encuadrando
su conducta en el supuesto establemdo por la fraocnon I del articulo 49 de la Ley

ide Responsabmdades Admlmstratlvas para el Estado de Michoacan de Ocampo;

“Articulo 55. La Tesoreria Municipal dependerd directamente del Presidente Municipal y
tendra las siguientes atribuciones: V. Ejercer el Presupuesto de Egresos; Mlevar la
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contabilidad general, el control del ejercicio presupuestal y efectuar los pagos de acuerdo

a los programas y presupuestos aprobados;”

“Articulo 49 Incurriré en Falta Administrativa no gréve el Servidor Publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes: I.- Cumplir
con las funciones, alribuciones. .y comisiones encomendadas, observando en Ssu
ldesempeﬁo disciplina y respeto, tanto a los demas Servidores Publicos como a los

particulares con los que llegare a fratar, en los términos que se esfablezcan en el Codigo

de Etica a que se refiere la presente Ley;”

X. Finalmente, se emiten los siguientes puntos resolutivos:

PRIMERO. Esta Autoridad Resolutora del Organo Interno de Control del H.
Ayuntamiento de Madero, Michoacan, resultd éompetente para resolver el
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa numero OIC MADERO PRA-
01/2020, iniciado en contra de los CC. Jorge Armando Ortega Awla y Floriberto
Avila Hernandez, por la comision de falta administrativa no grave durante su
desempefo coﬁo Presidente Municipal 'y Tesorero Municipal del H
Ayuntamiento de Madero, Michoacan, durante el periodo 2015-2018, tal como

fue sefialado en el punto Il de la presente sentencia.” e ’ L2

SEGUNDO Resulto prooedente someter a |os CC. Jorge Armando Ortega Avnla,
‘y Floriberto Avula Hernandez a la competencua de este Organo Interno de
Control, en razén de haberse desempefiado como . servidores publicos en la
- Administracién Publica Municipal de Madero, Michoacéan, durante el penodo 2015-
2018, tal como se fundamento en el punto VI de esta sentenma ‘

TERCERO. Con base en los razonamtentos fundados y motivados que fueron
esgrimidos en los puntos i, v, Vv, Vl VI, VIIl y IX de la presente sentencia
definitiva, resulté procedente sancionar a los CC. Jorge Armando Ortega Avila y

Floriberto Avila Hernandez, en los siguientes términos: -

1. Se impone al ciudadano Jorger Ar'mando:Ortega Avila la sancién
prevista en la fraccion | del érticulo 75 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para. el Estado de Michoacan de Ocampo, consistente en:
Amonestacion Privada al haberse acreditado su responsabilidad en la
falta administrativa no grave, pues no controlé el gjercicio del pr‘e'suvpuesto
de egresos durante el ano fiscal 2017 dos mil diecisiete, y pérmitié que al
31 treinta y uno de diciembre de ese aﬁb,' los capitulos 1000,'” 2000, 3000,

4000, 5000 y 6000 devengaran mas recursos de los montos que
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‘seguldos ala em!smn de la presente sentenc;a de lgua! manera hagas

" conoc;mlento a la Autorldad Invest:gadora

:"QUINTO Si bien la fracc:on X1 del artlculo 208 de la Ley de Responsabmdades
Admlmstratlvas para ‘el Estado de Mlchoacan de Ocampo senala que la sentencna

se&-ordena notificacion en ese sentido.

originalmente fueron'aprobados, en contravencion de los articulos 51,5
" 58 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto PUblico y o
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo. ----—--—--

2. Se impone al ciudadano Floriberto Avila Hernandez la sancion prevista
en la fraccién 1 del” articulo 75 de la Ley de Responsabilidades
“Administrativas para el Estado de Michoacén de Ocampo, consistente en:
-Amonestacién Privada al haberse acreditado su responsabilidad en la
falta admlmstratnva no grave, pues omitid e}ercer el presupuesto de egresos

para el afio fiscal 2017 dos mll diecisiete, con apego a! monto mlcxalme te.
| autorizado y exceder el gasto de los capitulos 1000, 2000 3000, 4000,%5' W“g
' 5000 y 6000 sin contar prewamente con Ia aprobac;on correspondiertas““”yg

Exgmoe)

contraviniendo los articulos 51, 52y 58 de Ley de Planeacién Hacendar
Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del ‘Estado

Michoacan de Ocampo.

CUARTO Notlﬂquese personalmente a los CC Jorge Armando Ortega Avi ay.

| Flonberto Av;la Hernandez en un plazo no mayor a 10 diez dlas ha e

- debera notlflcarse al ;efe inmediato o al titular de la dependencua con la ﬁnahdad

de que sea ‘ejecutada la sancién; en constancias no existe evidencia de que

actHalmente los implicados desemperien algin encargo publico; por tal motivo, no

SEXTO. Una vez que surta efectos la notificacion de la presente sentencia, podra
ser impugnada dentro de los 15 quince dias habiles siguientes, mediante el
Recurso de Revocacién previsto por el articulo 210 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo. --—--

SEPTIMO. Transcurridos los términos correspondientes y, cuando esta resolucion
haya causado firmeza legal, se ordena realizar el procedimiento de ejecucion, tal

como lo establece el articulo 77 de la Ley de Responsabilidades Administrativas

para el Estado de Michoacéan de Ocampo.
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OCTAVO. Una vez hecho lo anterior, enviese un tanto al Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion, para que se inscriba la sancién impuesta, en el
~Sistema de servidores publicos y particulares llevado en la Plataforma Digital del
Sistema Estatal, -tal como lo indica el articulo 47 de la Ley del Sistema Estatal

Anticorrupcién para el Estado de Michoacéan de Ocampo.

NOVENO. Realicense las anotaciones correspondientes en el Libro de
Procedimientos de Responsabilidad Administrativa, que se lleva de manera digital
en esta dependencia y, en su momento oportuno archivese como asunto
totalmente concluido.

DECIMO. Con la finalidad de dar cUmpIimiento a lo establecido en el segundo
parrafo del articulo 70 de la Ley de Fiscalizacic’;n Superior para el Estado de
Michoacan de Ocampo, girese atento oficio a la Auditoria Superior de Michoacan,

dentro de los 10 diez dias habiles siguientes, a ﬁh dé informarle‘_el resultado

emitido en la presente resolucion.

Asi y con fundamento en los articulos 59 fracciones XV yy XVII de la Ley Orgénieéf_{:f '
Municipal del Estado de M|choacan de Ocampo 24 del Reglamento Interior de la-:ff-if-‘

Administracion Pubhca Mumc;pal de Madero Mlchoacan 11 fraccnones XVIly -

- XXIX del Reglamento lnterlor de la Contralorla Mumcxpal del Ayuntamlento de.

‘Madero Michoacan; 2 fraccién II, 8 fraccnon Il 9 parrafos pnmero y segundo, 77
207, 208 fraccion X de la Ley de Responsablhdades Administrativas para el
Estado de Michoacan de Ocampo lo resolvid y firma el Lic. Edwm Othon Delgado
Cornejo, Encargado de Despacho de la Contralona Mumc:pal del H.

Ayuntamlento de Madero Mlchoacan

*  MADERO, MICH.,

CONTRALORIA

2018-2021

Pégina 28 de 28
RVP/MINYH/&4



~~

" Calle: Privada 5 de Mayo.

ACTA DE NOTIFICACION

Ciudadano: Jorge Armando Ortega Avila.

NdGmero: 09 nueve.

Colonia: Centro. ' “ "Poblacion: Villa Madero, Michoacén.

Constituido legalmente en el domicilio sefialado por el ciudadano Jorge

Armando Ortega Avila para recibir notificaciones personales, siendo las 12 So

c{y (e horas con Cillty/en 4 minutos, del dia _26

Veindise ¢ 5 de___ J/Ni2  delafio 2020 dos mil veinte, &

que suscnbe Llcencxado Javier Herrera Vazquez Director de Reglamentos
Internos de la Admmlstracnon Publica Mummpal de Madero, Michoacéan
habilitado para reahzar notuﬁcacaones en auxmo del Organo Interno de Contro

del H. Ayuntamxento de Madero,- Mlchoacan, a traves del oficio numerd

1176/201 9'sighado por el ciudadano Rodrigo Villa Pérez, Presidente Municipal =

de Madero, Michoacan, por el perlodo 2018--2021 hago constar que

hablendome cerciorado prewamenfe de qu efectlvamente es el domicilid

referido, procedo en este momento a tooar Ia %uerta de acceso principal,

atendiendome (a [50 (O r ')’c gg /9 VI/@ quien dice ser:
I’)Uﬂ’?mno c(e Jor4¢ yﬁkse“ identifica con; _<

Por lo que con fundamento en los articulos 188, 193 fraccion Vly 208 fraccién
Xl de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
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Michoacan de Ocampo, hago de su conocimiento el motivo de mi visita y con
la finalidad de no dejarlo en estado de indefension, en este momento le entrego
copia de la SENTENCIA DEFINITIVA emitida el dia 24 veinticuatro de junio del
afio 2020 dos mil veinte, por el Organo Interno de Control del H. Ayuntamiento
de Madero, Michoacéan, dentro del Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa nimero OIC-MADERO-PRA-01/2020; de igual manera, al final
de esta diligencia, le haré entrega de un tanto en original de la presente acta

de notificacion, al ser requisitada en dos tantos, quien bien enterado de lo

anterior manifiesta: L@ lecs by [./z} f;(p [y the 1403 v -
(¢ QﬂﬂLYéga‘f@ﬁ o5 (7/9 (ymﬁﬂlg) a “7271“%@ R
Leida que fue la p}resentle apfa de notificacion y, no habiendo mas que agregar,
se da por concluida es’ta_diligencia,‘ firmandol paijaponstanqia legal quienes
intervinieron en ella, siendo u]és, 13 ﬂi ,}. Q ‘C e horas con "
dy D minutos del dia de su inicio. Doy fe. ~---—-—--—r- :

MADERO, py

REGTAWENTOS INTERNOS
Licenciado Javier Herrera \ggusz,

CH

Director de Reglamentos Internos y
Notificador habilitado de la
Administracion Publica Municipal

de Madero, Michoacan.
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ACTA DE NOTIFICACION

Ciudadano: Floriberto Avila Hernéndez.

Calle: Privada 5 de Mavo. Ndmero: 09 nueve. -
Colonia: Centro. : : Poblacién: Villa Madero, Michoacan.

Constituido legalmente en el domicilio sefialado por el ciudadano Floriberto

Avila Hernandez para recibir notificaciones personales, siendo las 1305

Freco horas con __( ¢11(o minutos, del dia 2§
Vern 4075 de_ Junio _ del afio 2020 dos mil veinte, el

que suscribéﬁi‘_iéénciado Jé\}iei’ Herrera Vazquez, Director de Reglamentos
Internos de- la Administracién Publica Municipal de Madero, Michoacén,
habilitado pafa realizér notificaciones en auxilio del Organo Interno de Control
del H. Ayuntamiento de B/lédero, Michoacan, a través del oficio ntmero
1176/2019 signado por el ciudadano Rodrigo Villa Pérez, Presidente Municipal

de Madero, Michoacan, por el periodo 203@-—2021, hago constar que
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habiéndome cerciorado previamente de que efectivamente es el domicilio
A T
referido, procedo en este momehto_a;";oCér ld-puerta de acceso principal,

®

/4 V; ]5, quien dice ser:

atendiéndome (¢ [so @Y’Lﬁ’ﬂ@z'f;f

Conoce da C/z Flociyerts V' 'se identifica con: _—

Por lo que con fundamento en los articulos 188, 193 fraccion VIy 208 fraccién
Xl de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
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Michoacan de Ocampo, hago de su conocimiento el motivo de mi visita y con
la finalidad de no dejarlo en estado de indefensidn, en este momento le entrego
copia de la SENTENCIA DEFINITIVA emitida el dia 24 veinticuatro de junio del
afio 2020 dos mil veinte, por el Organo Interno de Control del H, Ayuntamiento
‘de Madero, Michoacan, dentro del Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa nimero OIC-MADERO-PRA-01/2020; de igual manera, al final
de esta diligencia, le haré entrega de un tanto en original de la presente acta
de notificacion, al ser requisitada en dos tantos, quien bien enterado de lo

anterior manifiesta: ii.,¢ fzzcr'by;: (05 /Lﬁ wmu’lo‘/i) A

Cd_ //’/S é””'ﬂg%afej g p[u”r/}aa.ffﬁ { Bmmman '

Leida que fue la presente acta de notificacién y, no habiendo mas que agregar,-

se da por concluida esta diligencia, firmando para constancia legal quienes s

intervinieron en ella,: siendo las U,'l? ! nL' ch}él‘ horas con

Gein Ce - ____minutos del dia de su inicio. Doy fe. -,

4t

Director de Reglamentos Internos y
Notificador habilitado de la
Administracion Publica Municipal

de Madero, Michoacan.
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GOBIERNO MUNICIPAL
2018 2021

Www.madero.gob.mx

DERY

El suscrito Licenciado en Derecho IVAN JOAQUIN AYALA MENDOZA, Titular de la
Secretaria del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Madero, Michoacin de
Ocampo, en ejercicio de las facultades que me confiere la legislacion vigente,
CERTIFICO: Que, habiendo compulsado la presente fotocopia con el original de la
SENTENCIA DEFINITIVA dictada dentro del Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa nimero OIC-MADERO-PARA-01/2020, de fecha veinticuatro de junio de
dos mil veinte, que tuve a la vista en dieciséis fojas Utiles, encontré que concuerdan
fielmente, lo que hago constar para todos los efectos legales, con fundamento en el
numeral 53 fraccién VIII de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan y 22
fraccion V del Reglamento Interior de la Administracién Publica Municipal.-~—----------------

Villa Madero, Muknicipio de Madero, Michoacdn de Ocampo, a dos de septiembre de

dos mil veinte.- DOY FE.

Lic. Ivan Joaguf la Mendoza

3-41-20-04 / 3-41-20-78

maderomich2018@gmail.com i

Portal Hidalgo #35 Col. Centro, Villa Madero, Madero,
Michoacédn C.P 58480






